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回  覧  

東栄町医療センター等施設整備について 

 

令和元年第２回議会定例会（６月議会）で、医療センター・保健福祉センター整備に係

る設計関係予算である建設予定地の土壌調査（旧㈱明石東栄工場・旧丸文跡地）及び継続

費（令和元年度・２年度）での設計等業務委託予算が議決されました。 

今後は、令和４年４月の医療センターと保健福祉センターの開所に向けて基本設計・実

施設計を行い建設工事を進める予定となっています。 

以下は、今後のスケジュールの概要です。 

 

〇基本設計準備・土壌調査・設計業者選定（令和元年度） 

 医療センター等基本構想・基本計画策定からの時間経過等によるものや診療科目等の機

能を検討する一方で土壌調査（旧㈱明石東栄工場・旧丸文跡地）を実施し、その結果によ

る対応を含めて医療センター等基本構想・基本計画で示されている内容について最終決定

します。 

 次に、設計業者の選定準備を経て設計業者を決定します。 

〇基本設計（令和２年度） 

 医療センター等基本構想・基本計画を踏まえた基本的な考え方に基づき、法規・課題・

インフラなど設計条件を整理したうえで、配置、平面と空間構成、面積、機能、デザイン

など完成時の姿を明確にします。 

 具体的には、医療センター等基本構想・基本計画等で提示された設計に必要となる事項

を整理したうえで、建物の構造や配置、基本的なレイアウト、備えるべき機能や設備、内

外のデザイン等を基本設計図書としてまとめ新しい施設の具体的な完成時の姿が明確とな

ります。 

🔸基本設計（４か月間を予定） 

〇実施設計（令和２年度） 

基本設計図書に基づいて、デザインと技術面の両面にわたって詳細な設計を進め、工事

の実施に必要な実施設計図書を作成する段階となります。 

具体的には、設計者が基本設計図書に基づき、工事の施工を考慮たうえで、デザインと

技術面の両面にわたって詳細な設計を進めます。また、工事施工に向けて、工事費の具体
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的な積算を行います。 

🔸実施設計（５か月間を予定） 

〇建設工事（令和３年度） 

 実施設計図書に基づき、施設を建設します。 

🔸建築工事（９か月間を予定） 

🔸外構工事（３か月間を予定） 

🔸備品及び医療機器の据え付け（２か月間を予定） 

〇開所（令和４年度） 

 新医療施設及び保健福祉センター開所（４月スタートを予定） 

  

〇開所までのスケジュール表 
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また、現在の医療センター等基本構想・基本計画策定に至るまでは、平成２４年度以降

の各種委員会、住民の皆様への報告や意見聴取（区長会、地区懇談会など）、議会での協議

等を経て策定したものとなります。 

以下は、これまでの検討や協議の経過をまとめたものです。 

 

〇東栄町医療のあり方検討委員会 

🔸委員会開催 １２回（平成２４年７月１１日～平成２５年２月２８日） 

🔸先進地視察  ２回（平成２４年１０月１８日・平成２４年１１月７日） 

 視察先 

滋賀県米原市「地域ケアセンターいぶき」（無床診療所に老人保健施設併設） 

和歌山県高野町「高野山総合診療所」（病院から無床診療所に診療形態変更） 

【検討結果内容】 

 〔しくみ〕 

設楽町・豊根村の各診療所と新城市民病院とともに連携体制を深める。 

 〔規模〕 

過疎化や少子高齢化により、病院の規模に影響を与え、一般病床４０床、

介護療養型老人保健施設２９床の規模を維持することはたいへん厳しく、委

員会としては、規模は一般病床２０床、老健４０床から５０床の規模で病院

としての機能を維持した形で状況に応じ規模を縮小は、やむを得ない。 

 〔場所〕 

旧本郷校舎付近・旧本郷校舎・金紫平付近・東栄病院付近・東栄町役場付

近・旧東栄小学校・旧奈根小の７候補地を挙げ、いい点と思うところをそれ

ぞれ取り上げた。 

 〔経営形態〕 

   公設民営化されてから６年であり、医療の仕組みを維持し、医療が安定し

て供給され、地域に貢献してしていくためにはどういう形態がいいのか考

えて行く必要がある。 

 【委員２６名】（役職名は当時のもの） 

   議会文教福祉委員長・議会文教福祉副委員長・議会文教福祉委員３名・ 

   せせらぎ会理事長（東栄病院長）・せせらぎ会常務理事（東栄病院事務長）・

よつば歯科クリニック・東栄薬局・社会福祉協議会長・民生委員協議会長・

やまゆり荘長・みおつくし代表・グループホーム東栄の家館長・地域包括

支援センター主任・各区長・町民の会代表・老人クラブ代表・副町長・福

祉課介護保険係長・福祉課保健師 
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〇東栄病院整備検討委員会 

🔸委員会開催 ６回（平成２６年８月６日～平成２６年１１月２７日） 

【検討結果内容】 

〔規模〕 

  病院としての機能を維持するため一般病床は２０床規模とし、老人保健施

設は２０～３０床を妥当とする。 

〔場所〕 

  東栄町の中心部で敷地も広く、周辺の施設も集約されて利便性が高く、近

隣町村の理解も得られやすい位置にある「明石（株）東栄工場用地」が病院

整備の候補地として最もふさわしいという意見が多数であった。 

〔経営形態〕 

  経営形態については、早急に東栄町と指定管理者である社会医療法人財団

せせらぎ会との協議により方向性を示し、議会や関係機関との協議を重ねた

上で結論を出すことを要望。 

【委員２８名】（役職名は当時のもの） 

   せせらぎ会理事長（東栄病院長）・せせらぎ会常務理事（東栄病院事務長）・

よつば歯科クリニック・東栄薬局・社会福祉協議会長・民生委員協議会長・

やまゆり荘長・みおつくし代表・グループホーム東栄の家館長・地域包括

支援センター主任・各区長・議会議長・議会副議長・議会文教福祉委員長・

議会文教福祉副委員長・議会文教福祉委員２名・町民の会代表・老人クラ

ブ代表・前区長会長・副町長・福祉課長補佐兼介護保険係長・福祉課保健

師 

 

〇地域包括ケア検討会 

🔸検討会開催 ９回（平成２８年４月１８日～平成２８年７月２５日） 

【検討結果・課題内容】 

 〔検討結果〕 

・町、地域包括支援センター、社会福祉協議会が中核となり相談、情報収集

サービス提供体制などを一体的に担う総合統括機能を発揮できる体制づく

りのため、組織の再編や事務所の統合などを推進する。 

  ・介護支援専門員や介護職員などの人員不足を解消するため、人材確保を推

進するとともに各事業所の統廃合などを視野に人員不足の緩和を図る。 

  ・この地域を次の世代に引き継ぐために、住民の地域包括ケアシステムへの

意識改革を促すため町を含め各関連事業所等が共通理解の下、活動を展開

する。 

  ・「目指すべき地域包括ケアシステム」を持続するため医療は欠くことがで
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きないものであり、病床を含めてできる限り維持を図る。また、人員不足等

により病床維持が困難になった場合の転用についても準備を行うことが必

要である。 

  ・地域住民は、住民同士の「お互い様」というつながりを取り戻すために、

自ら行えることは自分で行うよう努力し、できない部分は地域住民や専門

職の支えを受けるなど、地域包括ケアシステムを支える「自助・互助・共助・

公助」の力を最大限活用していく。 

 〔検討課題〕 

・東栄病院は現在一般病床４０床であり在宅支援のための維持を望む声が

多いが、看護師不足で病床を維持できなくなる可能性があり看護師の確保が

喫緊の課題となっていること。 

・東栄病院は築後４０年以上を経過しており建物、設備等の老朽化も著しい

状況となっており、１日も早い建替えが必要であること。 

・病床についてはできる限り維持する方向で、病院としての建替えを行い医

療サービスを継続することが必要と考えられること。 

・病床が維持困難となった時の転用（例：療養病床など）の可能性を含めて、

病床を維持することは、財政的な負担も必要であること。 

・多くの事業所において介護サービスを提供する側の専門職の不足により、

事業所の存続までもが危ぶまれていること。 

・事業所の統廃合、組織の再編を図ることにより専門職の不足を緩和する検

討の必要があること。 

・町内で介護認定を受けていない人でも生活できる施設の設置をすること

も考慮する必要があること。 

【委員１５名】（役職名は当時のもの） 

   議会文教福祉委員長・議会文教福祉副委員長・区長会長・副区長会長・せ

せらぎ会理事長（東栄病院長）・せせらぎ会常務理事（東栄病院事務長）・

よつば歯科クリニック・民生委員協議会長・やまゆり荘長・社会福祉協議

会長・社協居宅介護支援事業所管理者・地域包括支援センター・東栄病院

病棟主任・東栄病院放射線主任・副町長 

 

〇地域包括ケア推進協議会（平成２９年度） 

（地域包括ケア推進計画の一部として医療センター等施設整備基本構想・医療

センター等基本構想・基本計画について同時策定） 

🔸協議会開催 ６回（平成２９年５月２２日～平成３０年３月２３日） 

🔸医療介護専門部会  １３回 

🔸生活支援専門部会  １１回 
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🔸総合統括機能専門部会 ９回 

【検討結果内容】 

  地域包括ケア推進協議会及び医療介護専門部会の検討状況や医療従事者の

状況も踏まえて総合的に勘案した結果、病床の維持はできないものの町内で

安心して医療が受けられるよう入院以外の医療体制の維持が必要であること、

「東栄町地域包括ケア推進計画」の基本理念「地域全体がつながり合い安心し

て暮らし続けられるまちの実現」を目指して新たに無床診療所（「東栄医療セ

ンター」）を整備していく方向性を示しました。 

  新施設の建設を予定している「明石㈱旧東栄工場・旧丸文跡地」は、現役場

から約 750ｍと近く、敷地は約 27,800 ㎡と広大です。敷地全体の利用計画で

は医療センターの他に保健福祉センターの整備を予定し、中核施設として機

能するように検討していく。 

また、町内には健康診断・保健指導・健康診査・母子保健等の活動に関し必

要な事業を行うことを目的とする保健センターが整備されていないため、別々

の施設で事業を行っています。それによって住民に係る負担も多く、スタッフ

が連携を図るための時間も必要でした。少ない専門職の中で、保健・医療・福

祉・介護が連携することで、住民の負担をできるだけ軽減しながら幅広いサー

ビスを効果的に発揮するためには、地域包括ケアシステムを担う中核施設を目

的とした拠点づくりが必要となります。また、住民からの相談も一体的に提供

できる施設とするために、スタッフを集約した拠点とした、機能を持たせます。 

入院機能の代替について、本人の不安を取り除くことができるよう、状態が

安定するまで様子を見ることができる施設等の整備については今後の検討事

項とした。 

【地域包括ケア推進協議会委員１５名】（役職名は当時のもの） 

  東栄病院医師・歯科医・明峰福祉会理事長・愛厚すぎのきの里所長・社会福

祉協議会長・グループホーム東栄の家館長・各区長・民生委員協議会長・シ

ルバー人材センター会長・ＮＰＯ法人北設楽福祉支援センター理事長・たら

ちねの会代表・副町長 

 

〇地域包括ケア推進協議会（平成３０年度） 

（地域包括ケア推進計画の一部として医療センター等施設整備基本構想・医療

センター等基本構想・基本計画について同時策定） 

🔸協議会開催 １回（平成３０年１１月１９日） 

  🔸医療センター等整備に係る研修会 １回 

🔸医療センター等調整会議 ６回 

※「平成２９年度の入院機能の代替について、本人の不安を取り除くことが
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できるよう、状態が安定するまで様子を見ることができる施設等の整備に

ついては今後の検討事項とした。」課題解決のために開催 

【検討結果内容】 

 入院機能の代替施設としての住居施設の整備案に替わる新たな代替案を検

討した結果、病床の代わりになるものは病床しかないため、新たな施設は整備

せず、次の６つを強化し連携することとした。 

〔入院機能の代替〕 

・在宅生活を支える医療・介護サービスの充実 

医療・介護サービスの強化（在宅強化チーム）・訪問看護サービス・ 訪問介

護サービス 

 ・移送サービスの実施 

家庭で送迎することが難しい高齢者や身体上の障害または疾病のために

福祉車両を利用しなければならない人に対して、自宅と近隣の入院設備の

整った医療機 関の間の移送を支援する制度を整える。 

・生活支援ハウス緑風園での受け入れ 

   介護をしていた家族等の入院などにより、介護されていた本人の対応が一

時的に困難になった場合、早急に円滑な受け入れができるよう、（仮称）医

療センターの開所までに職員の体制を整えていく。（介護認定は入居の判

断基準ではない） 

 ・特別養護老人ホームやまゆり荘での受け入れ 

介護保険制度に基づく中での緊急ショートステイの受け入れ態勢を整える。

（介護認定のある人、又は認定の可能性がある人） 

 ・後方支援体制の強化 

在宅で療養されている人を支えるため、在宅医療に係る機関で対応できな 

い病状の急変時等入院が必要となった場合にその症状や状況に応じて、搬

送先として想定される入院医療機関へ患者の情報を提供し円滑に入院でき

るよう、近隣の医療機関との連携を強化する。 

・看取りについて 

入院治療を望む方は、無床診療所ではできないため、希望される医療機関

を受診していただくことが最も望ましいことから、ここでは、本人・家族

ともなるべく自宅で自然に穏やかに最期を迎えたいと選択した人に対して

の在宅での看取りについて検討した。 

ｱ）訪問診療・訪問看護・訪問介護・訪問入浴等の訪問系サービスの強化 

     訪問診療を中心とした訪問系のサービス提供者が一丸となって、本人や

家族を支援できる療養環境を整えるとともに連携体制を強化し、休日及

び夜間も視野に入れながら在宅での支援をする。 
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本人または家族の要望に応じて、身体的苦痛や精神的苦痛を緩和・軽減

しながら、慣れ親しんだ自宅で本人が望む生活を支援する。 

【地域包括ケア推進協議会委員１５名】 

   平成２９年度委員と同じ 

〇平成２９年度行政懇談会 出席者２１２人 

🔸開催地区 １０地区 （平成２９年５月８日～平成２９年５月３０日） 

 懇談事項「地域包括ケアシステム（東栄病院）について」他 

〇平成３０年度地区懇談会 出席者１７３人 

🔸開催地区 １０地区（平成３０年５月８日～平成３０年５月３０日） 

 懇談事項「東栄町医療センター（仮称）等施設整備基本構想・医療センター等

基本構想・基本計画について」他 

〇平成３０年度地区懇談会 出席者１７５人 

🔸開催地区 ８地区（平成３１年１月２９日～平成３１年２月１４日） 

 懇談事項「東栄町医療センター（仮称）等施設整備基本構想・医療センター等

基本構想・基本計画について・東栄医療センターの運営について」他 

 

〇区長会 

開 催 日 議        題 

平成 28年 8月 24日 ・地域包括ケア検討会結果報告書について 他 

平成 28年 9月 28日 ・東栄町地域包括ケアシステムについて 他 

平成 29年 3月 28日 ・主要事業説明（医療基本構想等策定支援業務委託事

業）   他  

平成 29年 9月 29日 

  

・地域包括ケア推進計画及び医療センター等施設整備

基本構想・医療センター等基本構想・基本計画 につ

いて 他 

平成 29年 12月 22日 ・東栄病院公設公営化及び地域包括ケア推進計画策定

状況について 他 

平成 30年 3月 27日 ・地域包括ケア推進計画及び医療センター等施設整備

基本構想・医療センター等基本構想・基本計画につい

て 他 

平成 30年 10月 2日 ・東栄町医療センター（仮称）等施設整備基本構想・医

療センター等基本構想・基本計画について 他 

平成 30年 12月 25日 ・東栄町医療センター（仮称）等施設整備基本構想・医

療センター等基本構想・基本計画について 他 

平成 31年 3月 25日 ・東栄医療センターの運営について 他 
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〇議会関係 

議会全員協議会 

開 催 日 議        題 

平成 28年 2月 16日 ・東栄病院の状況について 他 

平成 28年 5月 18日 ・地域包括ケア検討会について 他 

平成 28年 9月 16日 ・「地域包括ケア検討会」検討結果報告書について 他 

平成 29年 3月 15日 ・社会医療法人財団せせらぎ会の運営状況等について 

他  

平成 29年 4月 25日 ・地域包括ケアスケジュール案について 他 

平成 29年 6月 12日 ・地域包括ケア推進協議会の状況について 他 

平成 29年 9月 5日 

  

・地域包括ケア推進計画、医療センター等施設整備基本

構想・医療センター等基本構想・基本計画（案）中間

報告について 他 

平成 29年 12月 1日 ・東栄病院公設公営化及び地域包括ケア推進計画策定

状況について 他 

平成 30年 1月 30日 

   

・地域包括ケア推進計画、医療センター等施設整備基本

構想・医療センター等基本構想・基本計画（案）中間

報告について  

・東栄病院公設公営化について 他 

平成 30年 4月 26日 

  

・地域包括ケア推進計画及び医療センター等施設整備

基本構想・医療センター等基本構想・基本計画につい

て 他 

平成 30年 5月 23日 ・医療センター等施設整備基本構想・医療センター等基

本構想・基本計画について 他  

平成 30年 9月 4日 ・東栄町医療センター（仮称）等施設整備基本構想・医

療センター等基本構想・基本計画について 他 

平成 30年 12月 7日 ・医療センター（仮称）等施設整備基本構想・医療セン

ター等基本構想・基本計画について 他 

令和元年６月５日 ・東栄医療センター及び保健福祉センターの整備につ

いて 

 

議会文教福祉委員会 

開 催 日 議        題 

平成 30年 10月 19日 ・「医療センター」（仮称）施設整備の検討経過について 

・これまでの検討協議での論点（課題）の整理について 
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平成 30年 11月 7日 ・地域包括ケアシステムの機能等について 

平成 30年 11月 29日 ・医療センター（仮称）等施設整備基本構想・医療セン

ター等基本構想・基本計画について 

 

議会定例会議案 

🔸平成２９年第１回議会定例会 

 ・医療センター等基本構想等策定支援業務委託料予算 可決 

🔸平成３０年第４回議会定例会 

 ・東栄病院事業の設置等に関する条例を廃止する条例 可決 

 ・東栄町医療センターの設置及び管理に関する条例 可決 

🔸令和元年第２回議会定例会 

 ・医療センター・保健福祉センター設計等委託関連予算（２カ年継続費）可決 

 

〇広報誌関係（医療センター施設整備関連分） 

🔸平成２９年７月号 

 ・「行政懇談会を開催しました」掲載 

🔸平成３０年５月号 

 ・「東栄町医療センターの整備に向けて」掲載 

🔸平成３０年７月号 

 ・「平成３０年度地区懇談会を開催しました」掲載 

🔸平成３１年３月号 

・「地区懇談会を開催しました」掲載 

 

〇本内容は、東栄町ホームページにも公開されています。 

〇本件に対するお問い合わせご意見は、下記までお寄せください。 

 

東栄町役場 住民福祉課 保健衛生係 

電  話 ７６－０５０３  

ファックス ７６－１７２５ 

eメール： jyumin@town.toei.lg.jp 

 

東栄医療センター 管理係 

電  話 ７９－３３１１  

ファックス ７９－３２５８ 

eメール： toei-hos1@town.toei.lg.jp 

mailto:jyumin@town.toei.lg.jp
mailto:toei-hos1@town.toei.lg.jp

